Muhtelif Ülkelerde Mevduat Fonu Prim Uygulamaları

Mevduat sigorta fonları bilhassa bankacılık krizlerini müteakip ehemmiyet kazanmışlardır. Türkiye’de mevduat sigortası kapsamının geçmişte geniş olması uzun yıllar “ahlaki tehlike”
 konusu ve haksız rekabet çerçevesinde tartışılmıştır. Göreceli yüksek mevduat sigorta prim oranı bankaların maliyetlerini diğer ülkelerdeki bankalara göre artıran bir unsurdur. Bu bağlamda Türkiye’deki mevduat sigorta primi uygulamasının mevcut durumunu diğer ülke uygulamalarını kıstas alarak incelememiz isabetli olacaktır. Sigorta fonu büyüklüğünü artırmak nihai olarak tedrici, uzun vadeli bir yaklaşım gerektirecektir.

Türkiye’de mevduat sigorta fonu son bir kaç yılda üst üste yüksek sayıda bankanın mali sistemden çıkarılmasıyla beraber 2002 yılı itibariyle yüksek bir borç yükünü taşımak zorundadır. Nitekim, Hazine Müsteşarlığının TMSF’ye aktardığı kaynaklar bir borç niteliğindedir. Bu borç iki şekilde ödenebilir. İlk yöntem söz konusu bankaların elden çıkarılmasıyla beraber elde edilecek hasılatın borcun azaltılması için kullanılmasıdır. Bir diğer olasılık ise yıllık mevduat sigorta primlerini
 kullanarak bu borcu ödemektir. Türkiye’de mevduat sigorta primi yerel ve yabancı para cinsi tasarruf mevduatları üzerinden alınır. Sigorta primine taban teşkil eden  vadeli, vadesiz Lira tasarruf mevduatları, ve döviz tevdiat hesapları geniş para tanımı olan M3Y’nin içinde yaklaşık %70 paya sahiptirler
.   

Tablo 1 2007 yılına kadar Alidedeoğlu ve Gökkent’in (2002) sundukları para arzı tahminlerini kullanarak, bu rakamlarla tutarlı yıllık mevduat sigortası primini sunmuştur.  Tablo 1’de sunulan mevduat sigortası primi hasılatı 2002-2007 tahminlerini geçmiş veriler le kolayca kıyaslayabilmek için bunlar TL/USD tahminlerine dayanarak ortalama kurdan dolara çevrilmiştir. Ortalama kurla hesaplanan prim hasılatının geçmiş yıllarda tahsilatların yapıldığı dönem kuruyla yapılan hesaplamalara yakın çıktığı görülmektedir. Bir istisna yüksek kur oynaması olan dönemlerdir. Prim hasılatı tahminleri hem Türk Lirasının Amerikan Dolarına karşı değer değişiminden etkilenmiş, hem de ekonomide finansal derinlik ve iktisadi büyüme hızı değişiminden etkilenmiştir. 

Aralık 2001 itibariyle TMSF müflis bankalara yaklaşık US$ 20 milyar aktardığını açıklamıştır. Bu miktar sadece yıllık sigorta primlerini kullanarak ödenecek olsa, hayli uzun yıllar geçmesi gerektiği görülmektedir. Ayrıca, mevduat sigorta fonunun belli bir havuz/fon büyüklüğü oluşturması gerektirdiği düşünüldüğünde -mevduat sigorta priminin mevduatın %1’i oranında uzun müddet kalsa bile – bu sürenin kısa olmayacağı bellidir. 

Garcia (1999) yaptığı ülke mukayesesinde, hedeflenen mevduat sigortası fon büyüklüğünün en fazla toplam mevduatın %5’i olduğunu yazmıştır. Garcia’ya göre Arjantin’de sigorta fonu büyüklüğü hedefi toplam mevduatın %5’i olarak tayin edilmişti. Elbette, daha yüksek fon büyüklüğü hedeflemek ek külfet yarattığı için fon hedefinin koşullara göre belirlenmesi doğru olacaktır. Arjantin’de yüksek sigorta fonu hedefinin mevcutiyeti kısmen bu ülkenin bankacılık sektörünün geçmişte hayli çalkantılı dönemler yaşamış olmasının sonucudur
. Bu ülkede yüksek fon hedefi olmasının bir diğer sebebi vaktiyle uygulanan para kurulu rejiminden dolayı ‘son borç verme merci’ mekanizmasının eksikliğidir. Çeşitli ülke uygulamalarına bakıldığında fon büyüklüğü tayininde farklı uygulamalar olduğu görülmekedir. Yani, sigorta fonu büyüklüğü hedefi açıklamayan ülkelerde vardır, açıklayıp sigortalı mevduatın veya toplam mevduatın belli bir yüzdesini ilan edenlerde vardır. Türkiye’de halen sigorta fonu için belli bir büyüklük hedefi açıklanmamıştır.

Sigorta priminin tabanını oluşturan büyüklük seçiminde de farklı uygulamalar vardır. Fakat, en sık görülen uygulama ya sigortalı mevduatın prim tabanını oluşturması veya toplam mevduatın taban kabul edilmesidir.  Uygulama olarak prim tabanını mümkün olduğu kadar geniş tutmak daha isabetli olabilir. 

Yıllık sigorta prim oranında da farklı uygulamalar söz konusudur. Burada temel nokta belli bir ülkedeki bankacılık sisteminin sağlığıdır.  Az sorunlu
 bir bankacılık sisteminde uygulanacak yıllık sigorta primi daha düşük olacaktır. Ülke mukayeseleri bize yıllık primin en fazla tabanın %1.5’u kadar olduğunu göstermektedir. Yüksek borç yükünden dolayı Türkiye’de bu primin uzun yıllar yüksek kalacağını tahmin etmek mümkündür. Dolayısıyla prim tabanı seçimi aslında öncelikli ehemmiyette değildir. Çünkü, belli bir primi toplamak taban daraldığı takdirde daha yüksek prim oranı gerektirecektir.

Mevduat sigortası priminde bahis konusu olan bir diğer nokta yıllık primin bu primi ödemeye tabii mali kurumlardan hangi oranlarda tahsil edileceğidir. Bu konuda kabul gören en güncel yaklaşım sigorta kapsamında olan kurumların risklerine göre farklı prim ödemeleridir. Risk derecelendirmesi sayısal ve niteliksel ölçütlere dayandırılabilir. Bu dereceledirme neticesinde farklı sigorta primi sınıfları oluşturulabilir. Bu uygulamanın olduğu ülkelerde bankaların tabii oldukları prim sınıfını açıklamaları yasaktır. A.B.D. ve Kanada’da uygulanan risk-bazlı mevduat sigorta prim sistemleri altta özetlenmiştir.

A.B.D. – 

White (1997), A.B.D.’de mevduat sigorta fonunun kurulmasının tek sebebinin 1929 ve izleyen yıllardaki büyük buhran olduğu kanaatindedir. Bu ülkede sigorta fonu kurulması küçük mali kurumlar tarafından yıllarca önerilmiş olsa da, daha büyük ölçekli mali kurumlar böyle bir fonun küçük kurumlara bir tür destek olup, haksız rekabet yaratacağından bu girişimlere karşı çıkmışlardır. Sigorta fonu kurulmasının karşısındaki en önemli etken “ahlaki tehlike” olmuştur. Bu olasılık sigorta kapsamının kısıtlı tutulmasıyla aşılmaya çalışılmışsa da, mevzu bahis dönemde mevduatın %97’si sigorta kapsamında olmuştur. 

Bu ülkede 1934 ile 1989 yılları arasında mevcut sisteme göre her banka toplam yurtiçi mevduatlarının %0.12’si kadar mevduat sigortası primi ödemiştir. 1989’da kabul edilen bir yasa ile beraber gerektiği takdirde FDIC (federal deposit insurance corporation) ek sigorta primi tahsilatı yapma yetkisine sahip oldu. 1991 yılında düzenli sigorta primleri yanında acil ve özel şartlarda prim haricinde ek tahsilat yapma yetkisine de sahip oldu.  Bu kanuna göre FDIC toplam sigorta fonu seviyesini sigortalı mevduatın %1.25’ine çıkarana kadar yurtiçi mevduatların ortalama % 0.23’ü kadar tahsilat yapma yetkisine sahip oldu. Bu seviye tesis edildikten sonra çoğu mali kurumdan alınan prim kesintisi durduruldu. 1991 yılı kanunu aynı zamanda FDIC’a risk bazlı sigorta primi sistemi kurması için talimat verdi. Bunu müteakip kurulan sistemde alınan sigorta primleri tablo 4’de oransal olarak sunulmuştur. Buna göre sermaye yeterliliği az olarak teşhis edilen ve hakkında denetsel endişeler bulunan mali kurumlardan en yüksek sigorta primi olan 27 baz puan (%0.27) alınmaktadır. Yani, bu durumdaki mali kurumdan her yüz dolar mevduat için US$ 0.27 sigorta primi alınmaktadır. 

Kanada - 

CDIC (Canada Deposit Insurance Corporation) her yıl prim miktarını banka bazında belirlemektedir. Kanada uygulaması ABD’de uygulanan risk bazlı prim sistemine oldukça yakın gözükmektedir. Tüm mali kurumlar dört sınıftan birisine göre derecelendirilirler. Tablo 5’te görüldüğü gibi derecelendirme hem niteliksel hem de sayısal tahlillere dayandırılmaktadır. Bu puanlama neticesinde dördüncü prim sınıfına giren bankalar mevduat sigortası tabanı üzerinden 33 baz puan sigorta primi öderler. Üst sınıflardaki bankalar daha düşük prim öderler. Bankalar hangi sınıfa girdiklerini açıklayamazlar.


Netice itibariyle, Türkiye’de banka sayısının azalmasıyla beraber kalan bankaların kuvvetlendirilmesi amacıyla karı olumsuz etkileyen maliyet unsurları arasında mevduat sigorta primini incelediğimizde bu oranın düşürülmesinin uzun yıllar mümkün olmayacağı gözükmektedir. Türkiye’de uygulanan yıllık sigorta primi dünya’daki en yüksek prim uygulamaları arasında olsa da, bankacılık sisteminin geçmişten gelen bir yükü mevcut olduğundan dolayı sigorta priminin yüksek kalması bu borcun en hızlı şekilde azaltılmasına katkıda bulunacaktır.  

Mevcut koşullar altında mevduat sigorta primi konusunda getirilebilecek bir esneklik gerekli oranları tutturamayan kurumların ödeyeceği mevduat sigorta primi ve söz konusu oranları tutturan kurumların vereceği prim arasındaki farkın artırılması olabilir. Böyle bir gelişme gerçek anlamda risk-bazlı prim sistemine geçiş olacaktır. 
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Tablo 5a -  Kanada’da Risk-bazlı Puanlama


Özet Niteliksel & Sayısal Yeterlilik Göstergeleri ve Puanlama�
�
Etken/Gösterge�
Azami Puan�
 �
�
Sayısal:�
�
�
�
Sermaye Yeterlilik �
20�
�
�
Diğer Sayısal:�
�
�
�
·�
Risk ağırlıklı aktiflerin getirisi�
5�
�
·�
Net kar ortalaması�
5�
�
·�
Verimlilik�
5�
�
·�
Sorunlu krediler�
5�
�
·�
Emlak kredileri / Aktif �
5�
�
�
Sektör/endustri kredi yoğunluğu�
5�
�
·�
Diğer�
10�
�
Ara-Toplam: Sayısal Puan�
60�
�
�
Niteliksel:�
�
�
�
·�
Denetmen Puanı�
25�
�
·�
CDIC düzenlemelerine uyum�
10�
�
·�
Diğer�
5�
�
Ara-Toplam: Niteliksel Puan�
40�
�
�
Toplam Puan�
100�
 �
�
Kaynak: CDIC


















































Tablo 3 – Muhtelif Ülkelerde Mevduat Sigortası Uygulamaları


 �
Prim Tabanı�
Yıllık Prim�
Sigorta Kapsamı�
Sigorta Fonu 


Büyüklük Hedefi�
�
 �
 �
(Tabanın %'si)�
 (USD veya Euro)�
�
�
ABD�
yurtiçi mevduat�
risk-bazlı; 0-0.27�
100,000�
sigortalı mevduatın %1.25’i�
�
Brezilya�
sigortalı mevduat�
0.3�
17,000�
-�
�
Bulgaristan�
sigortalı mevduat�
risk-bazlı; 0-0.5�
1,784�
-�
�
Filipin�
mevduat�
0.2�
2,375�
-�
�
Güney Kore�
mevduat�
0.05�
14,600�
-�
�
Japonya�
sigortalı mevduat�
0.048 + 0.036�
71,000�
hedef yok�
�
Macaristan�
sigortalı mevduat�
risk baz; 0-0.5�
4,564�
sigortalı mevduatın %1.5’i*�
�
Meksika�
tüm yükümlülükler�
0.3 (+0.7 gerekirse)�
 tam (subord borçlar hariç) �
hedef yok�
�
Polonya�
mevduat/risk ağırlıklı aktifler�
en fazla 0.4�
 E1,000  +  0.9xE4,000 �
-�
�
Portekiz�
sigortalı mevduat�
risk-bazlı; 0.08-0.12 +�
 E15,000 + 0.5xE45,000 �
-�
�
Yunanistan�
mevduat�
0.025 - 1.25�
 E20,000 �
-�
�
Türkiye�
tasarruf mevduatı�
risk-bazlı**; 1�
≈34,500  (TL 50 milyar)***  �
-�
�
Kaynak: Resmi Gazete, Garcia (1999)


* gösterge niteliğinde olup bağlayıcı değildir.


** “Sigortaya tabi tasarruf mevduatı ile tasarruf mevduatı sigorta fonu'nca tahsil olunacak primler hakkında 1.6.2000 tarih ve 24066 (1.Mükerrer) sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan kararın dördüncü maddesi farklı prim uygulamasını belirtmiştir. Prim oranı, söz konusu kararın 1 inci maddesinde tanımlanan hesaplar toplamının üçer aylık dönemler itibarıyla  rasyoların (bkz. 4389 sayılı bankalar kanunu, madde 13) tamamını tutturan bankalar için onbinde 25'i, rasyolardan herhangi birini tutturamayan bankalar için onbinde 26'sı  olarak uygulanır”, Resmi Gazete (2000).  


*** “Türkiye'de faaliyet gösteren ve mevduat kabulüne yetkili bulunan bankaların, yurt içi şubelerinde gerçek kişiler tarafından açılmış olan Türk Lirası cinsinden tasarruf mevduatı ile tasarruf mevduatı niteliğini haiz altın depo ve döviz tevdiat hesapları mevduat sigortasına tabidir. Türkiye'de münhasıran kıyı bankacılığı faaliyeti göstermek üzere kurulan bankalarda bulunan mevduat, mevduat sigortasına tabi değildir.  Sigortaya tabi tasarruf mevduatı ile tasarruf mevduatı sigorta fonu'nca tahsil olunacak primler hakkında 1.6.2000 tarih ve 24066 (1.Mükerrer) sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan kararın  yürürlüğe girdiği tarihten başlayarak açılan ya da yenilenen hesaplara uygulanmak üzere, 1 inci maddede tanımlanan hesapların anapara ve faiz tutarları toplamının, 31/12/2000 tarihine kadar uygulanmak üzere 100 milyar Türk Lirasına, 1/1/2001 tarihinden itibaren uygulanmak üzere 50 milyar Türk Lirasına kadar olan kısmı sigorta kapsamındadır. Mudilerine Fon'dan ödeme yapılacak bankanın bankacılık işlemleri yapma ve mevduat kabul izninin kaldırıldığı tarih itibarıyla mevduat hesaplarına tahakkuk ettirdiği faizlerin, sözkonusu tarih itibarıyla mevduat toplamları En yüksek beş bankaca uygulanan faiz oranlarının ortalaması ile bankaca kamuya ilan edilen ve Merkez Bankasına bildirilen azami faiz oranları üzerinden hesaplanacak tutarları aşan kısmı, birinci fıkradaki sınır içinde kalsa dahi, sigorta kapsamında değildir. Sigorta kapsamında Türk Lirası olarak yapılacak ödemelerde, bankanın bankacılık işlemleri yapma ve mevduat kabul izninin kaldırıldığı tarihteki Merkez Bankası döviz alış kurları esas alınır. Altın depo hesaplarının Türk Lirası karşılıkları ise, bankanın bankacılık işlemleri yapma ve mevduat kabul izninin kaldırıldığı tarihteki İstanbul Altın Borsası seans kapanış fiyatına ve Merkez Bankası döviz alış kurlarına göre belirlenir”, Resmi Gazete (2000).  
































Tablo 4 – ABD’de Mevcut Risk-bazlı Prim Sistemi


 �
 �
Denetsel Endişeler�
�
 �
Baz Puan�
Hiç�
Biraz�
Yüksek�
�
Sermaye yeterliliği�
İyi�
0�
3�
17�
�
�
Yeterli�
3�
10�
24�
�
�
Az�
10�
24�
27�
�
Kaynak: ABA



































Tablo 5b– Kanada’da Mevduat Sigorta Primi


Sınıflar ve Primler�
 �
�
Puan�
Prim sınıfı�
Prim oranı (sigortalı mevduatın %)�
�
>80�
1�
*�
�
>65 but < 80�
2�
*�
�
>50 but < 65�
3�
*�
�
< 50�
4�
0.33�
�
Kaynak: CDIC, Garcia (1999)
























































Tablo 2 - TMSF bankalarına aktarılan kaynak


Aralık 2001�
US$ bin�
�
yedek akçe (dibs)�
      15,428,088 �
�
mevduat�
        2,910,481 �
�
sermaye�
        1,816,380 �
�
toplam�
      20,154,949 �
�
Kaynak: TMSF









































Tablo 1 – Mevduat Tahmini & Mevduat Sigorta Primi


�
M3Y �
Gerçekleşen Prim Hasılatı∞�
Gerçekleşen Prim Hasılatı∞∞�
Hasılat /M3Y*�
TL/US$**�
Ortalama Kurdan  


Prim Hasılatı***�
�
�
(TL milyar)�
(TL milyar)�
(USD milyon)�
%�
�
(USD milyon)�
�
�
dönem sonu�
�
�
�
ortalama�
�
�
1986�
15,591�
-�
-�
-�
-�
-�
�
1987�
24,460�
25�
25�
0.10%�
              857 �
29�
�
1988�
39,128�
32�
22�
0.08%�
           1,431 �
23�
�
1989�
63,940�
63�
32�
0.10%�
           2,122 �
30�
�
1990�
97,921�
103�
38�
0.11%�
           2,606 �
40�
�
1991�
174,084�
157�
36�
0.09%�
           4,175 �
38�
�
1992�
306,493�
381�
57�
0.12%�
           6,874 �
55�
�
1993�
490,217�
623�
48�
0.13%�
         11,036 �
56�
�
1994�
1,233,539�
1,866�
67�
0.15%�
         29,788 �
63�
�
1995�
2,495,183�
4,946�
105�
0.20%�
         45,739 �
108�
�
1996�
5,608,503�
10,091�
124�
0.18%�
         81,386 �
124�
�
1997�
11,144,687�
22,009�
134�
0.20%�
       152,071 �
145�
�
1998�
20,826,990�
42,432�
165�
0.20%�
       261,045 �
163�
�
1999�
41,065,980�
89,218�
210�
0.22%�
       420,126 �
212�
�
2000�
57,780,498�
142,830�
211�
0.25%�
       623,704 �
229�
�
2001�
107,734,533�
225,428�
128�
0.21%�
    1,225,412 �
184�
�
2002�
151,315,754�
328,740�
-�
0.22%�
    1,687,568 �
195�
�
2003�
210,622,506�
457,586�
-�
0.22%�
    2,249,732 �
203�
�
2004�
283,039,469�
614,915�
-�
0.22%�
    2,837,551 �
217�
�
2005�
363,943,015�
790,681�
-�
0.22%�
    3,362,080 �
235�
�
2006�
459,965,136�
999,293�
-�
0.22%�
    3,790,059 �
264�
�
2007�
573,254,390�
1,245,419�
-�
0.22%�
    4,074,439 �
306�
�
Kaynak: BDDK, TCMB, hesaplamalarımız


∞Tahsilat bir çeyrek gecikmeyle yapıldığı için örneğin 2001 yılında toplanan prim hasılatı aslında 2000Ç4-2001Ç3 dönemini kapsamaktadır.


∞∞Çeyrek bazda dönem sonu TL/USD kullanılarak hesaplanmıştır.


*2002-2007 mevduat sigorta prim hasılatını tahmin etmek için prim tahsilatının M3Y’e oranının %0.22 olduğunu varsaydık.


**Ortalama TL/USD öngörülerini Alidedeoğlu & Gökkent’teki (2002) dönem sonu tahminlerinden hesapladık. Kullanılan veriler Liranın değer kaybının Türkiye’deki enflasyonla  dış ticaret ortaklarımızdaki enflasyon arasındaki fark kadar olacağı varsayımıyla elde edilmiştir. 


***Mevduat sigorta primini dolara çevirirken kullanılan kur yıllık ortalamadır. Sigorta prim tahsilatı çeyrek bazda ve bir çeyrek gecikmeyle yapılmaktadır.






























































� Mudilerin, devlet garantisinden dolayı, güvenilirliği ne olursa olsun en yüksek faizi veren kurumu seçmeleri.


� Türkiye’de mevduat sigorta primi tasarruf üzerinden (çeyrek bazda onbinde 25) yıllık %1 oranında alınmaktadır. Fakat, tayin edilmiş çeşitli mali oranları tutturamayan kurumlar çeyrek bazda onbinde 26 oranında prim ödemektedirler. Tablo 3’teki dipnotlar söz konusu mevzuatı ayrıntılı olarak sunmaktadır.


� Örneğin, ticari mevduat sigorta primine tabii değildir. 


� Bu yazı tarihi itibariyle Arjantin’de bankacılık sektörü derin bir krizdeydi.


� Düşük tasfiye edilecek kredi/toplam kredi, bilançoda vade ve para birimi uyumsuzluğunun asgari seviyede olması, vb. 
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